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สารคด ีศาสตรพ์ระราชา
ฉบบัที� 5



หลกัการทรงงาน

            หลกัการทรงงาน คอื หลกัการ หรอื แนวทางการปฏิบตัิ
พระราชกรณียกจิตา่ง ๆ ของพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร 

มหาภมูพิลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร พ.ศ. 2470 – พ.ศ. 2559 
ซึ�งใชเ้ป�นแนวทางในการทรงงาน ในโครงการส่วนพระองค ์

โครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํร ิโครงการหลวง 
โครงการในพระบรมราชานุเคราะห์ ซึ�งโครงการดงักลา่วแลว้ 

มลีกัษณะแตกตา่งกนั ทั�งดา้นเจา้ของโครงการงบประมาณของโครงการ
วตัถุประสงคข์องโครงการ และวธิกีารดาํเนินงานของโครงการ

         

หลกัการทรงงานทั�งหมด เริ�มตน้จาก 7 ขอ้ แลว้ตอ่มาเพิ�มขยายเป�น 23 ขอ้
เป�นหลกัการทรงงาน ที�สํานักงานคณะกรรมการพเิศษเพื�อประสานงาน
โครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํร ิ(สํานักงาน กปร.) สรปุรวบรวมขึ�น

 ผูเ้ขยีนสารคดเีรื�องนี� คดิวา่น่าจะถอดบทเรยีนจาก
โครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํร ิเพยีงประการเดยีว 

แตไ่มไ่ดพ้จิารณาถึง โครงการหลวง โครงการส่วนพระองค์

ดงันั�นวตัถุประสงคข์องการเขยีนบทความเรื�องนี� 
จงึสรปุบทเรยีนครอบคลุมถงึโครงการหลวง โครงการส่วนพระองค์

 และพระราชกรณียกจิอื�น ๆ ประกอบดว้ย หลกัการทรงงานเดมิ
ของสํานักงาน กปร. 23 ขอ้ หลกัการทรงงานไดพ้ฒันาเพิ�มเตมิจาก 7 ขอ้

และพฒันาปรบัปรงุ จนกระทั�งตกผลกึเป�น 23 ขอ้ 
ซึ�งเผยแพรอ่ยา่งกวา้งขวางประกอบดว้ย
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หลักการทรงงาน 23 ขอ้

1. การศึกษาขอ้มลูอยา่งเป�นระบบ
2. ระเบดิจากขา้งใน
3. แกป้�ญหาที�จดุเลก็
4. ทําตามลาํดบัขั�น
5. ภมูสัิงคม
6. องคร์วม
7. ไมต่ดิตาํรา
8. ประหยดั เรยีบงา่ย ไดป้ระโยชน์สูงสุด
9.ทําให้งา่ย
10. การมส่ีวนรว่ม
11. ประโยชน์ส่วนรวม
12. การบรกิารรวมที�จดุเดยีว
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13. ทรงใชธ้รรมชาตชิว่ยธรรมชาติ
14. ใชอ้ธรรมปราบอธรรม
15. การปลกูป�าในใจคน
16. ขาดทุนคอืกาํไร
17. การพึ�งพาตนเอง
18. พออยูพ่อกนิ
19. เศรษฐกจิพอเพยีง
20. ความซื�อสัตยสุ์จรติ จรงิใจตอ่กนั
21. การทาํงานอยา่งมคีวามสุข
22. ความเพยีร
23. รู ้รกั สามคัคี

ตอ่มาในวนัที� 13 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ดร.สุเมธ ตนัตเิวชกุล 
เลขาธกิารมลูนิธชิยัพฒันา ไดเ้สนอเพิ�ม เป�น 27 ขอ้ และไดร้บัการยอมรบั
จากสํานักงาน กปร. หลกัการทรงงาน หรอืคาํสอน 27 ขอ้ ประกอบดว้ย

หลักการทรงงาน 27 ขอ้

1. ซื�อสัตย ์สุจรติ จรงิใจตอ่กนั
2. ออ่นน้อม ถ่อมตน
3. ความเพยีร
4. รู ้รกั สามคัคี
5. ทําเรื�อย ๆ ทาํแบบสังฆทาน

6. มคีวามสุขในการทําประโยชน์ให้แกผู่อ้ื�น
7. ศึกษาขอ้มลูอยา่งเป�นระบบ ทาํงานอยา่งผูรู้จ้รงิ
8. ระเบดิจากขา้งใน
9. ทาํตามลาํดบัขั�น
10. ภมูสัิงคม



หลักการทรงงาน 27 ขอ้(ตอ่)

11. องคร์วม
12. ประหยดั เรยีบงา่ย ไดป้ระโยชน์
สูงสุด
13. ขาดทุนคอืกาํไร
14. ปลกูป�าในใจคน
15. ใชธ้รรมชาตชิว่ยธรรมชาติ
16. อธรรมปราบอธรรม
17. ประโยชน์ส่วนรวม
18. การพึ�งตนเอง
19. เศรษฐกจิพอเพยีง
20. เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา

21. แกป้�ญหาที�จดุเลก็ คดิ Macro เริ�ม
Micro
22. ไมต่ดิตาํรา ทําให้งา่ย
23. การมส่ีวนรว่ม
24. พออยูพ่อกนิ
25. บรกิารรวมที�จดุเดยีว
26. รา่เรงิ รื�นเรงิ คกึคกั ครกึครื�น
กระฉบักระเฉง มพีลงัเป�นป�จจยัของการ
ทํางานที�มปีระสิทธภิาพ
27. ชยัชนะของการพฒันา

          วเิคราะห์หลกัการทรงงาน ทั�งของเกา่ 23 ขอ้ และของใหม ่27 ขอ้
สรปุไดว้า่หลกัการทรงงานใหม ่27 ขอ้ยงัยดึของเดมิ 23 ขอ้ แลว้เพิ�มเตมิ

จาํนวน 4 ขอ้ แตก่ารเรยีงลาํดบัขอ้อาจแตกตา่งกนั ภายใตเ้นื�อหาเดมิ 

หลกัการทรงงานที�เพิ�มเตมิขึ�นมา 4 ขอ้ ไดแ้ก่

1. ออ่นน้อม ถ่อมตน
2. ทาํเรื�อย ๆ ทาํแบบสังฆทาน
3. เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา
4. ชยัชนะของการพฒันา
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      อยา่งไรกต็ามหลกัการทรงงานที�กล่าวมาแลว้ทั�ง 23 ขอ้ และ 27 ขอ้
พรอ้มทั�งคําอธบิาย และการยกตวัอยา่งของแตล่ะขอ้ ซึ�งอาจศึกษาเพิ�มเตมิ

จากแหลง่ขอ้มลูไดท้ั�งจากเอกสาร และขอ้มลูออนไลน์ แตเ่มื�อวเิคราะห์
จากการตดิตามพระราชกรณียกจิ และหลักการทรงงาน 

จากโครงการหลวง และโครงการอื�น ๆ
 ผูเ้ขยีนสารคดเีรื�องนี�จงึเสนอเพิ�มอกี 5 ขอ้คอื

  1. ทรงค้นพบป�ญหา

การแกไ้ขป�ญหาของระบบราชการ ป�ญหาหรอืโจทยม์าจากเบื�องบน 
หรอืนโยบายของส่วนกลาง กาํหนดตามแบบอยา่งของการบรหิารราชการ

แผน่ดนิ การแกไ้ขป�ญหาบางอยา่งไมส่อดคล้อง หรอืไมต่รงกบั
ความตอ้งการของชาวบา้น หรอืบางครั�งกไ็มเ่ป�นป�ญหาของชาวบา้น

 หลกัการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่ว การแกป้�ญหาเกดิจาก
การทรงคน้พบป�ญหาดว้ยพระองคเ์อง ชาวบา้นถวายฎกีา

 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่ว ไดเ้สดจ็พระราชดาํเนินไปยงัทอ้งถิ�นกนัดาร
สู่ปวงชนยากไร ้ดอ้ยโอกาส ไรถ้นน มแีตท่างเดนิผา่นป�า และภเูขา 

การเสดจ็พระราชดาํเนินดงักลา่วแลว้ จงึไดท้รงคน้พบป�ญหาอยา่งแทจ้รงิ
ดงันั�นหลกัการทรงคน้พบป�ญหา จงึเป�นหลักการทรงงานอยา่งหนึ�ง
ที�ทรงปฏิบตัอิยา่งตอ่เนื�อง สมํ�าเสมอ ตลอดพระชนชพีในการทรงงาน
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1. ทรงคน้พบป�ญหา
2. ถุงเงนิ
3. การทํางานแบบโง
4. การศึกษา
5. การตดิตามผลงานจนสําเรจ็



  2. ถุงเงิน

  การทรงงานเพื�อคนยากไร ้ดอ้ยโอกาส เริ�มตน้จาก
การทรงคน้พบป�ญหา และหาวธิกีารแกป้�ญหาให้รวดเรว็ คลอ่งตวั 

โดยการพระราชทานทรพัยส่์วนพระองค์ 
ตอ่มา เมื�อประชาชนเกดิความศรทัธา กบ็รจิาคสมทบ ในที�สุดกก็ลายเป�น

ถุงเงนิ เมื�อมกีารจดัตั�งมลูนิธชิยัพฒันา ถุงเงนิ ม ี2 ถุง 
ถุงที� 1 จากงบประมาณแผน่ดนิ ในโครงการของระบบราชการ

ที�ไมเ่รง่ดว่น 
ถุงที� 2 จากพระราชทรพัยส่์วนพระองค ์และการบรจิาค

จากประชาชนผูศ้รทัธา ถุงเงนิส่วนที� 2 ใชก้บัโครงการเรง่ดว่น
ทั�งภาคราชการ และ เอกชน ซึ�งรอเงนิจากระบบราชการอาจลา่ชา้

 ผดิระเบยีบ ชว่ยแกป้�ญหาให้แกร่าษฎรผูย้ากไร ้ดอ้ยโอกาส ไมท่นั 
จงึใชถุ้งเงนิที� 2 ในการทรงงานเกี�ยวกบัโครงการหลวง 
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่ว ไดท้รงสรา้งทฤษฎ ี3M คือ
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M1 คือ เงนิไดจ้ากกระเป�าผูบ้รจิาคและพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่ว
M2 คือ ผูร้ว่มงานในโครงการ
M3 คือ วธิกีารทาํงานจดุสําคญัคอื อยา่ให้ยุง่ยาก ให้ความชว่ยเหลอืโดย
เรว็ไมม่คีณะกรรมการเป�นทางการ

M1 + M2 + M3 = ความสําเรจ็ 

M1=เงนิ  M2  = คน   M3 = วธิกีาร



  3. ทําแบบโง หรอืแบบ NGO (Non-Governmental Organization)
หรอืองค์การนอกภาครฐั

เป�นองคก์ารที�ไมแ่สวงหาผลกาํไร และดาํเนินงาน อยูภ่ายนอก
โครงสรา้งการเมอืงแบบสถาบนั การทาํงาน ตามระบบราชการ มรีะเบยีบ
ขั�นตอนมากมาย แกป้�ญหาไมท่นัทว่งท ีจงึเกดิหลกัการทรงงานแบบโง

หรอืลดขั�นตอน รวดเรว็ ถูกตอ้ง โปรง่ใส พระบรมราโชบายในการทรงงาน
แบบนี�มพีระกระแสรบัสั�งเดน่ชดัในนโยบาย การทํางานของโครงการหลวง

คอื “ลดขั�นตอน คอืจะทาํ อะไรกอ็ยา่ตอ้งให้มกีารอนุมตัติอ่ ๆ กนัไป
หลายขั�น อกีนัยหนึ�งให้กระจายอาํนาจ ป�ดทองหลังพระ อยา่ทาํ ความดี

เพื�อเอาไวอ้วด เรว็ ๆ เขา้ ชว่ยเขาชว่ยตวัเอง” 
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 หลกัการศึกษา เป�นหลกัการทรงงานที�สําคญัใน การพฒันาคน 
การพฒันาคนให้เกดิ “ความฉลาดรู”้ เป�นสิ�งสําคญัในการพฒันาประเทศ

ไปสู่การพฒันาที�ยั�งยนื ดงันั�นการศึกษาจงึเป�นป�จจยัเบื�องตน้
ในการทาํให้คนเกดิการเรยีนรู ้และพฒันาสิ�งตา่ง ๆ จนประสบผลสําเรจ็

ตวัอยา่ง การสรา้งโรงเรยีนในทอ้งถิ�นทุรกนัดารโดย 
พระราชทรพัยส่์วนพระองค ์การพระราชทานทุนการศึกษา 
พระบรมราโชวาทในดา้นการศึกษา เป�นตวัอยา่งเชงิประจกัษ์ 
วา่หลกัการทรงงานที�สําคญัอยา่งหนึ�งคอื “หลกัการศึกษา”

(ม.จ. ภศีเดช รชันี, 2551: 45)

  4. การศึกษา



การพฒันาบา้นมง้ดอยปุย เริ�มพบป�ญหาตั�งแต ่พ.ศ. 2506-2543
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่ว ไดเ้สดจ็ประพาสตน้ดอยปุย 

จาํนวน 14 ครั�ง การพฒันาบา้นมง้แมส่า เริ�มตั�งแตค่น้พบป�ญหา 
ในการเดนิทางประพาสตน้ป�า จากบา้นดอยปุย มายงับา้นปางขมุ
(บา้นแมส่าเกา่) ในวนัที� 6 เมษายน พ.ศ. 2507 เป�นเวลา 2 วนั 1 คืน

ประทบัพกัแรมในป�า การคน้พบ ป�ญหาแลว้เริ�มตน้พฒันา
ตั�งแต ่พ.ศ. 2507 - พ.ศ. 2527 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่ว

ไดเ้สดจ็ประพาสบา้นแมส่าใหม ่และหมูบ่า้นใกลเ้คยีง จาํนวน 13 ครั�ง
การพฒันาหมูบ่า้นมง้ ขุนชา่งเคี�ยน ต้งัแต ่พ.ศ. 2513 - พ.ศ. 2519

ไดเ้สดจ็ประพาสจาํนวน 4 ครั�ง และหมูบ่า้น อื�น ๆ 
ในกลุม่ตวัอยา่งกเ็ชน่เดยีวกนั

 5. การติดตามผลงานจนสําเรจ็

ศูนยศึ์กษาศาสตรพ์ระราชาเพื�อการพฒันาทอ้งถิ�น
มหาวทิยาลยัราชภฎัเชยีงใหม่
www.Philosophy.cmru.ac.th

พระราชกรณียกจิ การพฒันาที�ยั�งยนืในแตล่ะพื�นที� 
ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่ว ทรงใชร้ะยะเวลาตอ่อเนื�องกนัยาวนาน

หลาย ๆ ป� เริ�มจากทรงคน้พบป�ญหา แลว้หาวธิกีารแกป้�ญหา 
ดว้ยการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา บนพื�นฐานของภมูสัิงคม 

และหลกัการทรงงานขอ้อื�น ๆ ตอ้งใชเ้วลานาน และตอ่เนื�อง 

ยกตัวอย่าง



ผูเ้ขยีนสารคด ียอมรบัในหลกัการทรงงาน 23 ข้อ 
หรอื 27 ขอ้ แต่หลักการทรงงานที�ไดเ้พิ�มเติม อกี 5 ขอ้ 

สรปุบทเรยีนจากโครงการพระราชกรณียกจิ 
และพระราชดาํรสัของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่ว 

จงึไดเ้สนอแนะดงักล่าวมาแล้ว

 5. การติดตามผลงานจนสําเรจ็ (ต่อ)

ศูนยศึ์กษาศาสตรพ์ระราชาเพื�อการพฒันาทอ้งถิ�น
มหาวทิยาลยัราชภฎัเชยีงใหม่
www.Philosophy.cmru.ac.th

การหยุดเสดจ็ประพาส มใิชเ่ป�นการหยุดโครงการพฒันา 
แตโ่ครงการพฒันาคอ่นขา้งลงตวั มั�นคงแลว้

 จงึเป�นหน้าที�ของหน่วยงานราชการ และคนในชมุชน ดาํเนินการตอ่ไป
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่ว กเ็สดจ็ ไปยงัพื�นที�อื�น ๆ 

ซึ�งทรงพบป�ญหาทั�วประเทศไทย


